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AVIZ -
referitor la propunerea legislativi privind reglementarea
modalitatii de raportare a stocurilor la produsele agricole

Analizand propunerea legislativi privind reglementarea
modalititii de raportare a stocurilor la produsele agricole
(b142/21.03.2022), transmisda de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1665/29.03.2022 si Iinregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D343/29.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect adoptarea unor masuri
pentru crearea cadrului legislativ care sa vizeze raportarea stocurilor
de catre producatorii agricoli, depozitarii si procesatorii la nivel
national a produselor agricole, in contextul unei noi situatii
conflictuale, de crizd sau de urgenta.

Interventia legislativa este argumentatd in Expunerea de motive
prin faptul ca ,este necesard luarea wunor mdsuri pentru a
preintdmpina eventualele efecte negative in ceea ce priveste
asigurarea populatiei cu produse agroalimentare si materii prime
pentru industria alimentard.”.

2. Semnalam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.



3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
- —- din-categorialegilor-ordinare, prima-Camera-sesizatd-fiind-Senatul;-in— --
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

4. Semnalam faptul ca un proiect de ordonanti de urgenta care
are obiect de reglementare similar cu solutiile legislative preconizate
din prezenta propunere legislativa, respectiv proiectul de Ordonantdi
de urgentd a Guvernului privind unele masuri in sectorul agricol si
al industriei alimentare, se afla In consultare publica pe site-ul
oficial! al Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, Sectiunea -
Transparenta decizionala, Subsectiunea - Proiecte de acte normative
si vizeazd stabilirea unor masuri privind raportarea stocurilor la
produsele agricole si alimentare de cdtre producdtorii agricoli,
depozitarii, procesatorii si comerciantii ce 1si desfasoara activitatea in
domeniul agriculturii si al industriei alimentare.

Astfel, semnaldm faptul cd normele din cuprinsul propunerii
legislative sunt susceptibile a crea un paralelism legislativ, aspect
interzis de normele de tehnica legislativa, in situatia in care proiectul
de ordonantd de urgentd sus-mentionat va fi adoptat la o data
anterioard prezentei propuneri legislative, cu atdt mai mult cu cét
majoritatea solutiilor promovate prin prezentul demers legislativ se
regasesc, intr-o formulare aproape identica, in normele propuse din
cuprinsul proiectului Ordonantei de urgentd privind unele masuri in
sectorul agricol si al industriei alimentare.

5. Semnalim ci Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama interventia
normativa si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusé le are asupra legislatiei in vigoare.

! https://www.madr.ro




6. Semnalam cd este necesara introducereca, dupa titlu,

a formulei introductive previzutd de art42 alin.(2) din Legea

nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in

urmdtoarea redactare: - -
Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege”.

7. La artd alin.(1), semnaldm cd solutia preconizatd este
neclara, creand confuzii in interpretare, intrucat nu reiese cu claritate
care sunt produsele agricole ale caror stocuri se doresc a fi raportate
de catre producdtorii agricoli, depozitarii si procesatorii la nivel
national. Ca atare, recomandam reanalizarea si reformularea normei.

De asemenea, semnalim cda in tot cuprinsul propunerii
legislative, nu se regaseste definitia agentilor economici din sectorul
agroalimentar, creand confuzii in interpretare si, astfel, conducand la
imposibilitatea aplicarii lor in practica.

Mai mult, semnalam c& potrivit art.21 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor méasuri organizatorice
la nivelul administratiei publice centrale, cu modificérile si
completarile ulterioare, in cuprinsul actelor normative din domeniu nu
se mai utilizeaza sintagma ,,agenti economici”, ci sintagma ,,operatori
economici’.

Pe cale de consecinti, este necesara revederea si reformularea
normei.

8. Referitor la solutia legislativd continutd in textul propus
pentru alin.(2), prin care se preconizeaza ca datele statistice de
evidenta a stocurilor sa fie stabilite ,,prin ordin emis de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale”, semnaldm cé, potrivit dispozitiilor
art.57 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
In exercitarea atributiilor ce i revin, ministrul emite ordine si
instructiuni cu caracter normativ sau individual.”. Astfel, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,prin ordin emis de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale” cu expresia ,,prin ordin emis de
ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale”.

9. Referitor la norma propusd pentru art.2 alin.(1), avind In
vedere 1insusi titlul prezentei propuneri legislative, respectiv,
reglementarea modalitdtii de raportare a stocurilor la produsele
agricole, semnalam ca nu este precizatd modalitatea prin care
aplicarea mésurilor de centralizare a stocurilor de produse agricole se
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preconizeaza a fi realizate si nici structurile din cadrul ministerului
insarcinate cu efectuarea centralizirii a stocurilor de produse agricole.
10. La solutia preconizatd pentru art.5 alin.(1), avand in vedere

___natura sanctiunii contraventionale complementare care constd in

suspendarea activitatii agentului economic, este necesar ca textul s
prevada expressis verbis fie o perioada de suspendare a activitétii, fie
momentul pana la care urmeaza sa se aplice suspendarea activitatii.

Pe de altd parte, intrucidt sanctiunea contraventionala
complementara se aplicd Intotdeauna pe langd o sanctiune
contraventionald principala, din text trebuie eliminata expresia ,,dupa
caz”.

11. La art.5 alin.(3), pentru asigurarea uniformitatii in materia
reglementérii contraventiilor, partea de debut a textului trebuie
reformulata, astfel: ,,Contraventiei prevazute la alin.(1) ii sunt
aplicabile prevederile ...”.
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0.G. nr. 2/2001

Ordonantéa privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of, nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia [.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2), (3)-

O

1 rectificare M. Of. nr, 584/18 sep. 2001

Rectificare

e

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru regtementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of, or, 418/17 iun, 2002

3modificéri prin L., nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu
modificari i
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

5 modificari prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobatd cu modificari si L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completéri prin

6 modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege peniru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia

7 modificari prin ~ O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

8 modificari prinl L. nr. 28/2004 ‘M. Of. nr. 214/11 mar, 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

8 -modificari prin_ L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004
Lege pentru modificarea si completarea Ordanantei

Guvemnului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

10 completat prin  O.G. nr. 8/2006 ‘™. Of. nr, 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 priving regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

rectifica art. 26 alin. 1

modifica art. 39 alin.(2)

modifica art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1). art.28
alin.(1), art.34 alin.(2): introduce alin.(35)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abroga
art.20 alin.(2)

abroga la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire a
Constitufiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9. art.10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abroga art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003
modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1_1)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 §i art. 50_1



* 11 modiificari prin

12-modificari prin

13 modificari prin

14 admisa excepiie D.C.C. nr. 953/2006

-de neconst. prin

15 modificari prin

16 admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007

de neconst. prin

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008

de neconst. prin

8modificari prin  D.C.C. nr. 1354/2008

L. nr. 182/2006

L. nr. 352/2006

L. nr. 353/2006

D.C.C. nr. 228/2007

M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiitor

M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

- Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 853 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin, (1) din
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiitor

‘M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare 1a exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvemuiui nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr, 108/2003 privind desfiinfarea inchisorii
contraventionale

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimut juridic al
contraventiilor, precum si art, 1 alin, (3), art, 8 alin. (5) {it. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr, §5/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestéarii unei activitati in folosul comunitatii,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a
Guvemnului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

‘

la data de | ianuarie 2007, modifica art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aproba cu modificari O.G. nr.8/2006 si
modifica art.28.alin(3) partea introductiva,;
abroga art.50_1

art. 32 alin. (1)

suspenda pentru o perioada de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in masura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneaza" prevazutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupé care
opereaza prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 12 alin. (1) in masura in care prin
sintagma "nu se mai sancfioneaza"
prevazutd in text se infelege doar aplicarea
sancfiunii confraventionale, nu §i
executarea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspenda pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupa care opereazi
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitufie



19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

modifica art. 9 alin. (5). art. 39_1 alin. (2)

modifica art. 34 alin. (2)

{v. Decizia [.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXV alin. (1)-(3); Decizia I.C.C.J. nr. 2/2013

(art, XVl alin. (2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

21 modificari prin - L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

22 modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonantd de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

23 modificari prin  O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

aprobats cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completéri prin

24 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind madificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civila, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

25 modificari prin -~ O.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 iun. 2013
Ordonantd de urgeni& privind taxele judiciare de timbru

26 ymodificari prin -~ O.G. nr. 17/2014 ‘M. Of. nr. 629/27 aug. 2014

Ordonantd pentru modificarea art. 9 afin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatad prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2015

27modificari prin - O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015

Ordonanta pentru modificarea unor termene prevézute de
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aprobata prin L. ar. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

28imodificari prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. /2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiifor

modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14. art. 32 alin. (1)
si(2) art. 34, art. 47,

introduce alin. (2) la art. 36

proroga termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pana la 15 februarie
2013

aproba cu modificari §i completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 36

modifica art. 9 alin. (3)

modifica art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),
art. 26 alin. (3)

aproba O.G. nr. 5/2015
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« 20 mogificari prin ~ O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 480/30 iun. 2016 modifica art. 28 alin. (2) si (3)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administraiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

s0.modificari prin L. nr. 203/2018 M. Of. nr. 647/25 jul. 2018 modificd art. 8 alin. (3) si (4). art. 16 alin.
Lege privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
contraventionale alin. (1) si (3), art. 27, art. 28 alin. (1) s
art, 37;

introduce alin. (5) la art. 8 si alin. (3_1) -
(3 3)laart. 39

La data intrérii Tn vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
jumatate din minimu! amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decat cel prevazut la art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobaté cu modificari $i completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile utterioare, se abroga.



